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1. INTRODUCAO

O Programa Bolsa Extensdo é regido em ambito interno pela Resolugdo n® 21/2016/CEPE e pela Portaria
301/2015 e externamente pelos artigos 10 e 12 da Lei n°® 12.155 de 23/2009 e regulamentados pelo Decreto n°
7.416/2010. O publico imediato visado pelo programa sdo os alunos regularmente matriculados em cursos
ministrados pelo Cefet/RJ.

O Edital n° 002/2017 DIREX reza em seu artigo 1° que

0 Programa de Bolsa de Extensdo (PBEXT) — se destina a estudantes da Educacéo Superior e
da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio do Sistema CEFET/RJ, para o
desenvolvimento de atividades de extensdo, através dos projetos selecionados neste Edital,
com o objetivo de ampliar e fortalecer a interagdo da Instituigdo com a comunidade interna e
externa. Sera gerido pela Diretoria de Extensdo — DIREX/Departamento de Extensdo e
Assuntos Comunitérios — DEAC.

Cabe destaque ainda que na analise das referidas bolsas de extensdo, foram levadas em conta as adocGes
doutrindrias relativas a Administracdo Publica além de tendéncias, pareceres e instrumentos que externalizam o
entendimento dos diversos 6rgdos de controle, de representagdo judicial somados aos procedimentos interna
corporis aplicados no &mbito da entidade.

A andlise buscou averiguar o subprocesso como um todo ndo se limitando a analise de 6rgdos isolados,
buscado a verificacdo do processo nas suas diversas fases, mas tendo se concentrado no Departamento de

Extensdo e Assuntos Comunitarios (DEAC).
1.1 SITUAGCAO A SER AVERIGUADA

Regularidade da concessdo das bolsas de extensdo, desde a andlise da legislacdo aplicada até o cumprimento

pelos discentes dos requisitos vinculados.
1.2 ESCOPO DA AUDITORIA

Os trabalhos da AUDIN relativos as bolsas estudantis abrangeram bolsistas das Unidades Maracana e Valenca

selecionados por meio de critérios constantes no Edital n® 002/2017/DIREX.

2. RESULTADO: CONSTATAGAO

NAO ATENDIMENTO DO ARTIGO 10 DA LEI N° 12.155/2009 NO PROCESSO DE CONCESSAO
DE BOLSAS DE EXTENSAO EM 2017

Pagina 3


javascript:downloadConfirmaLegislacao('ResolucaoCEP210de1992.pdf','Resolu%C3%A7%C3%A3o/CEP/210/1992')

Relatério de Auditoria n® 08/2017

2.1 CONTEXTO DA AUDITORIA
O procedimento adotado para detecgdo dos apontamentos e também das observagdes positivas se deu por meio
da anélise das fichas dos alunos beneficiados pela bolsa de extensdo, aliada a andlise da legislagdo interna e

externa, do edital do programa e dos procedimentos adotados no &mbito da DIREX.

2.2 UNIVERSO AMOSTRAL

O universo amostral compreende um total de 140 concessdes realizadas no ano de 2017.

2.3 CRITERIO DA AMOSTRA
Na anélise do subprocesso foi usada a amostragem ndo-estatistica, atraves da escolha aleatdria de concessoes,

divididas nas unidades Maracand e Valenca, utilizando critérios de criticidade e tomando por base o ano de 2017.

2.4 TAMANHO DA AMOSTRA
Foi considerada uma amostra de 10% do total do universo amostral. Ao todo, foram auditadas 14 concessoes
de bolsas de extensdo, sendo 4 na Unidade Maracand e 10 em Valenca.

2.5 VOLUME AUDITADO
O volume auditado total refere-se ao valor da bolsa de extensdo (R$ 350,00), multiplicado pelo nimero de

bolsas auditadas e pela quantidade de meses da concessdo anual do beneficio (10 meses), totalizando
R$49.000,00.

Quadro 1 — Resultados obtidos

ACHADO EVIDENCIA POSSIVEL CAUSA POSSIVEL EFEITO
Concessao de bolsas de extensdo a estudantes 150 ggg ged;ﬁ)ll)-eg(e)lec;ggoos{:n-oo- Ndo atendimento do | Concessdo de bolsa com
do ensino médio, pautada em lei que trata da oan Y TE1 naq ' | Decreto n® 7.416/2010 e | fundamentacéo legal
M - . 175.740.457-04; 151.091.107-35; B -
concessdo para 0 ensino superior. 116.062.887-41. da Lei 12.155/2009. equivocada.
Ainda ndo foram estipulados indicadores de Dificuldade em

desenjpenho que serviré_o €omo requisitos para Edital n° 002/2017/DIREX. Noéo atendimento do art. | acompanhar o impacto
selecdo de alunos bolsistas e nem aqueles a Resolucio n° 21/2016/CEPE 3° do Decreto n° | do programa no
serem alcancados satisfatoriamente pelos ¢ ’ 7.416/2010. desempenho dos
bolsistas no Programa de Extensao. bolsistas.

O edital n° 002/2017 DIREX, prevé a
participacdo ~ de  servidores  técnicos
administrativos como  coordenadores de
projetos de extensdo, indo de encontro ao
Decreto n° 7.416/2010.

Projetos  coordenados
por servidores técnicos
administrativos sem
previséo legal.

Né&o atendimento do art.
9°, Il do Decreto n°
7.416/2010.

Edital n° 002/2017/DIREX, artigo
20 paragrafo 1°.

2.6 RECOMENDACGOES

o Verificar, junto ao érgdo de representacdo juridica da instituicdo, a pertinéncia da aplicagdo das normas

que regem as Bolsas de Extensdo do ensino Superior para o ensino Médio.
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e Adotar indicadores de desempenho a serem alcancados satisfatoriamente pelos bolsistas no &mbito do
Programa de Extensdo Estudantil.
e Revisar a adequacéo das resolucdes e portarias emanadas internamente, de maneira a compatibiliza-las

com a legislacéo que normatiza os programas de bolsas de extenséo.

3. ANALISE DA AUDITORIA INTERNA

Quanto a fase de preparacédo para a selecdo de bolsistas, seria uma boa pratica reunir o conjunto de documentos
produzidos nesta fase em um caderno processual fisico nos moldes do que reza a Lei n°® 9.784/98 — a qual regula
0 processo administrativo no &mbito da Administracdo Publica Federal — a fim de conferir maior seguranca a

tramitacdo dos documentos e prevenir eventuais falhas.

INDICADORES SATISFATORIOS DE DESEMPENHO

As bolsas de permanéncia, previstas na Lei n® 12.155/2009 e no Decreto n° 7.416/2016, sdo destinadas a
alunos em condicdo de vulnerabilidade social e econdmica, com vistas a prevenir a evasdo escolar, por meio do
estimulo ao acesso e a permanéncia dos estudantes nos respectivos cursos. Por sua vez, as bolsas de extensao
tém o caréter incentivador das atividades de extensdo, visando ampliar e fortalecer a interacdo das instituicdes
com a sociedade. Portanto, a questdo de apoio a situagdes de vulnerabilidade ndo estd no escopo primario da
funcdo das bolsas de extenséo.

Todas as atividades realizadas no que se refere a bolsas de extensdo sdo desenvolvidas por alunos
voluntérios, que participam de processo seletivo com objetos avaliativos vinculados pela legislacdo externa e
detalhados nos normativos expedidos pelo Cefet/RJ.

O art. 3 inc. 11, do Decreto n® 7.416/2016 prega que os alunos beneficiados devem apresentar indicadores
satisfatorios de desempenho académico definidos pela instituicdo. Porém, ndo ha normativo interno que defina o
que a instituicdo entende por “desempenho satisfatorio”; logo, atualmente ndo existem critérios objetivos que

balizem os pardmetros minimos de desempenho para a manutenc¢éo da bolsa.

COORDENADORES DE PROJETOS E PROGRAMAS

O Edital n° 002/2017/DIREX prevé a possibilidade de Servidores Técnico-Administrativos figurarem como
coordenadores de projetos de extensdo.
Ocorre que o artigo 9° do Decreto n°® 7.416/2016 vincula a coordenacdo de programas ou projetos de

extensdo por parte de docentes em efetivo exercicio na instituicdo. Portanto, é notado um descompasso entre a
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legislacdo utilizada como parametro e o respectivo Edital. Faz-se necessaria a revisdo da legislacéo afeta ao tema
para evitar divergéncias entre os procedimentos adotados internamente e 0s respectivos normativos externos.

BOLSAS PARA O ENSINO MEDIO

Tanto a Lei n° 12.155/2009, artigos 10" e 12 quanto o Decreto n° 7.416/2016, n&o preveem em seus textos
a concessao de bolsas de extensdo estudantes de ensino médio. Neste sentido, com o intuito de pautar as
concessdes em fundamento legal apropriado, é recomendado que a Procuradoria Juridica seja consultada a

respeito da interpretacdo adequada dos normativos relativos ao assunto.

5. CONCLUSAO

Cabe destaque a Unidade Valenca, que também foi auditada quanto a bolsas de extensdo: a documentacédo na
referida unidade encontrava-se bem organizada e arquivada, inclusive com cdpias de seguranca de todas as
informagdes em meio digital.

Em linhas gerais, a atuacdo do DEAC utiliza bons controles em relacdo as bolsas de extensdo, tendo o nivel

de maturidade de controles considerado avancado.

E O RELATORIO.

RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO RELATORIO

Leonardo Borges Gongalves
Auditor

De acordo:

LUCIANA SALES MARQUES BISSOL
Auditora-Chefe

L Art. 10. Ficam as instituicdes federais de educagdo superior autorizadas a conceder bolsas a estudantes matriculados em cursos de
graduagdo, para o desenvolvimento de atividades de ensino e extens&o, que visem:

Il - ao desenvolvimento de atividades de extensdo universitaria destinadas a ampliar a interagdo das instituicdes federais de
educacdo superior com a sociedade.
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